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RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico n° 90028/2025 — CREA-RS

Recorrente: JOIN TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA
Recorrida: Al.BRAZIL TECHNOLOGIES & DATACENTER LTDA

| — SINTESE DOS FATOS

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul — CREA-RS
promoveu o0 Pregao Eletrénico n® 90028/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de
servicos continuados relacionados ao desenvolvimento, manutencao, sustentagao

evolutiva e suporte de portal institucional e aplicagées web.

Encerrada a fase de julgamento, a empresa ora recorrida foi declarada vencedora e
considerada habilitada. Todavia, a analise detalhada da documentacao apresentada revela
descumprimentos objetivos e insanaveis das exigéncias de qualificagcdo técnica,
notadamente quanto a composic¢ao da equipe técnica minima, o que impde a revisao do

ato de habilitacao.

Il - DO DESCUMPRIMENTO GRAVE E INSANAVEL DA
QUALIFICACAO TECNICA DA EQUIPE

I1 - INEXISTENCIA DE PROFISSIONAIS PARA OS PERFIS DE
DESIGNER E ARQUITETO DA INFORMAGAO

O edital, em seu item 9.4, estabelece de forma expressa, objetiva e cumulativa a
exigéncia de equipe técnica minima, contemplando obrigatoriamente, entre outros, os

seguintes perfis:

e Designer, com formagao superior em Design e experiéncia em interfaces web;
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e Arquiteto da Informagdo, com formagao superior em Design e experiéncia em

projetos digitais.

A anadlise da documentagdo apresentada pela licitante vencedora conduz a uma

constatacao inequivoca e determinante:

NAO FOI APRESENTADO NENHUM PROFISSIONAL COM FORMAGAO
SUPERIOR EM DESIGN.

Todos os profissionais indicados possuem formacédo em areas genéricas de Tecnologia da
Informacdo — como Ciéncia da Computagao, Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
Gestao de Tecnologia da Informacgao ou areas correlatas — o que nao atende a exigéncia

editalicia especifica e expressa.

Ressalte-se que o edital nao prevé a aceitagido de formagées “correlatas”,
“equivalentes” ou “afins” para tais perfis, exigindo, de modo claro, formagao superior
em Design, razido pela qual nao ha margem para interpretacao extensiva ou

flexibilizagao administrativa.

1.2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZAGAO DO REQUISITO
EDITALICIO

A exigéncia de formagao especifica em Design constitui requisito objetivo de habilitagao,

diretamente vinculado ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:

“A Administragdo Publica esta estritamente vinculada as exigéncias editalicias,
sendo vedada a flexibilizagdo de requisitos objetivos de habilitagdo, ainda que o
licitante possua profissionais com formacao diversa ou experiéncia genérica.”
(TCU — Acordao 1920/2015 — Plenario)

Assim, ainda que se alegue, por hipotese, que os profissionais apresentados possuam
experiéncia ou formacao técnica em areas distintas, tal circunstancia nao supre a

auséncia de formagao especifica exigida pelo edital.
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1.3 — DO ViICIO MATERIAL INSANAVEL E DA IMPOSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA

A inexisténcia de profissionais com formacao superior em Design nao configura falha

formal, mas vicio material insanavel, uma vez que:

e nao é possivel criar formagao académica por meio de diligéncia;
e ndao é possivel substituir requisito objetivo apds a fase de habilitagéo;

e nao se admite complementacao que altere a substancia da habilitacao.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU:

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia de requisito essencial
de habilitagao, sob pena de violagao a isonomia e a vinculacao ao edital.”
(TCU — Acordao 1793/2011 — Plenario)

Dessa forma, o vicio identificado impoe, por si s6, a inabilitagao da licitante vencedora,

independentemente da analise de quaisquer outros requisitos.

Il - DA AUSENCIA DE GERENTE DE SERVIGOS COM
CERTIFICAGAO EXIGIDA (REFORGO)

Ainda que se afastasse, por hipoétese, o vicio ja demonstrado quanto a inexisténcia de
profissionais com formagdo em Design, verifica-se que a licitante vencedora também nao

atendeu ao requisito relativo ao Gerente de Servigos, previsto no item 9.4.1.1 do edital.
O edital exige, de forma objetiva:

e experiéncia em projetos web;
e experiéncia em gestao de projetos web;

e certificacao PMP, PRINCE2 ou equivalente.
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Nenhum dos profissionais apresentados possui certificagdo valida em gestdo de projetos,
tampouco foi comprovada experiéncia especifica em gestdo de projetos web,

caracterizando novo descumprimento objetivo da qualificagao técnica minima.

IV — DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA (REFORGO)

O item 9.4.1 do edital exige atestados que demonstrem que a licitante tenha fornecido

objeto compativel com o licitado.

Todavia, os atestados apresentados referem-se a contratos extremamente recentes,

iniciados em 2025, sem indicagao de:

e percentual executado;
e volume de demandas atendidas;

e histdrico de sustentacao continuada.
O TCU é firme ao reconhecer que:

“‘Atestados de servicos em andamento somente sdo aptos a comprovar
capacidade técnica quando demonstram a execucdo de parcela relevante e
suficiente do objeto.”

(TCU — Acordao 1214/2013 — Plenario)

Assim, ainda que considerados, tais atestados ndo comprovam a aptidao técnica exigida

pelo edital.

V — DA CONSEQUENCIA JURIDICA

Diante do exposto, resta evidenciado que a licitante vencedora:

e nao comprovou a existéncia de profissionais habilitados para os perfis de
Designer e Arquiteto da Informacao, requisito essencial e objetivo;

e nao apresentou gerente de servicos com certificacao exigida;
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e nao demonstrou capacidade técnica por meio de atestados aptos.

A manutencao da habilitacdo afronta os principios da vinculagao ao edital, da isonomia e

da selegao da proposta mais vantajosa, sob o aspecto técnico.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja INABILITADA
a empresa recorrida, em razao do descumprimento dos itens 9.4 e 9.4.1 do edital,
especialmente pela inexisténcia de profissionais com formag¢ao superior em

Design para os perfis exigidos;

2. Subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento, que seja determinada a
realizacao de diligéncia estritamente nos limites do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021,

vedada qualquer complementagao de requisitos inexistentes a época da habilitacéo;

3. A consequente convocacgao da licitante remanescente, nos termos da legislagao

aplicavel.
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